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Evaluations nationales des risques

Il est important que les risques soient identifiés au niveau national et communiqués au secteur

prive afin que chaque IF/EPNFD a Monaco puisse :

« Prendre en compte les informations dans le cadre de sa propre Evaluation des risques de
'entreprise, qui est requise par la loi et doit étre fournie sur demande a 'AMSF/a ['Ordre des
Avocats. Rappelez-vous que cette evaluation doit étre ecrite et ne pas se concentrer sur

certains clients mais sur l'ensemble de votre entreprise.

« Déterminez dans quelle mesure et de quelles maniéeres les risques identifies peuvent affecter

ou affectent dans la pratique votre profil de risque en tant qu'entreprise.

« Alignez votre environnement de controle interne afin de cibler les domaines de risques les
plus pertinents et les plus importants pour votre entreprise. Renforcez les mesures

d'attenuation des risques dans ces domaines.



Evaluations nationales des risques

Cette annee, Monaco a deja realise les evaluations suivantes des risques lies au BC/FT

. Evaluation nationale des risques liés au financement du terrorisme

Evaluation nationale des risques liés au financement du terrorisme dans les Organisations a
but non lucratif

Evaluation nationale des risques de blanchiment de capitaux liés aux actifs virtuels

Evaluation nationale des risques de blanchiment de capitaux liés a la fiscalité

Evaluation nationale des risques de blanchiment de capitaux liés aux personnes morales

Il convient de citer egalement le Rapport de l'évaluation nationale des risques de 2020 et le Rapport
de l'évaluation nationale des risques liés au financement du terrorisme de 2021.
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Personnes Morales et Blanchiment

« Dans le monde entier, tous les principaux cas de BC et de FT identifies indiquent que les
personnes morales sont les instruments les plus utilisés pour acheminer des fonds illicites et

dissimuler la propriété effective des actifs et biens criminels.

« En consequence, les exigences de transparence des entreprises se sont considerablement
renforcees au cours de la derniere decennie, la recommandation 24 du GAFI (Transparence et
BE des personnes morales) étant au centre de cet effort. L'objectif de la R 24 est d'harmoniser
et de renforcer l'approche globale de collecte et de maintien des informations de base et de

propriete effective sur les personnes morales.

 La R 24 a principalement été modifiee en mars 2022 mais deéja depuis 2012, il est demandé aux
pays d'evaluer les risques de BC et de FT associes a tous les types de personnes morales

creees dans la juridiction.



Risques de BC/FT des personnes morales

Plus particulierement sur les risques de BC/FT lies aux personnes morales, l'equipe

d'évaluation de MONEYVAL a recommande ce qui suit

Enrichir son analyse des risques de BC/FT liés aux personnes morales et la
compréehension des autorités : (i) en examinant les vulnérabilités en termes de
transparence des personnes morales, (i) en integrant certaines vulnerabilites
supplementaires, notamment celles liees aux types de personnes
(physiques/morales) et a l'origine geographique des membres/actionnaires

et du BE, (iii) en intégrant une analyse des risques de BC pour les associations

et fondations ; et (iv) en diversifiant les sources d'informations utilisees.
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Methodologie

Examen des

Identification et risques inhérents ) Calcul du risque
évaluation des deBCetdeFT Evaluation des résiduel sur la
menaces des pour les mesures base des risques
personnes différents types d’'atténuation des inhérents et des
morales de personnes risques en place mesures
monegasques morales a d'atténuation
Monaco

Données provenant de la DDE, U'AMSF (CRF), la DSP, le Parquet et de
sources ouvertes spécifiguement en ce qui concerne les liens fiscaux



Informations generales sur les personnes morales a
Monaco

Le droit monegasque permet la creation de 9 types de personnes morales :
Sociéete a responsabilite limitee
Societe en commandite
Partenariat commercial
Société en commandite par actions
Societe par actions monegasque
Societe civile
Groupement d'interét economique
Associations

Fondations

Tous les types sont tenus de s'inscrire aupres de la DDE (societés commerciales et societes civiles) ou de la
DOI (fondations et associations) pour exercer legalement.
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Informations generales sur les personnes morales a
Monaco

Au moment de la redaction, il y avait pres de 17 000 societes civiles et 4 400 societés commerciales
enregistrées aupres de la DDE et 17 fondations, environ 1 000 associations et 5 groupements européens d'intérét
economique enregistres aupres de la DO,

Number
Type of Company Sub-Group Registered as per
March 2023
Limited Liability Company (SARL) 2.993
Limited Partnership (SCS) 62
) Commercial Partnership (SNC) 10
Commercial Company
Limited Partnership with Shares (SCA) 2
Monegasque Joint-Stock Company 1363
(SAM) '
Civil Law Partnership Civil Law Partnership 16.607
Economic Interest Group (GIE) N/A 5
Foundation N/A 17
Association N/A 1054



Informations generales sur les personnes morales a
Monaco

Les sociéetés civiles sont le type de personne morale le plus courant.

Elles peuvent servir de véhicules de détention et de gestion d'actifs alors que les societés commerciales ne sont pas
autorisees a exercer des activites non commerciales.

Elles se présentent comme des veéhicules de gestion d'actifs idéaux en raison des avantages successoraux qui leur sont
associes.

Les couts d'une société civile sont faibles au stade de sa création et aucun cout de fonctionnement n'est associe a son
maintien.

Tous les types de societés peuvent étre detenus a 100 % par des actionnaires etrangers et les administrateurs
de societes sont autorises

Les institutions financieres et les EPNFD ne peuvent pas prendre la forme d'une société par actions a activité
non commerciale ou d'une sociéte civile (exemption pour les experts-comptables)

Le secteur des entreprises est principalement international en termes de propriété, de structures de contréle
et d'activités commerciales mais a toujours des liens étroits avec Monaco. La grande majorité des actionnaires
et administrateurs disposent d'un permis de séjour monegasque.



Menace liee a la criminalite

Les personnes morales monégasques occupent une place importante dans les diffusions de la
CRF, les affaires de répression, les poursuites pénales et les demandes de coopération
internationale.

Entre 2020 et 2022 :

22 % de l'ensemble des deéclarations de soupgon regues concernaient une personne morale
monegasque

Les demandes d'échange d'informations des CRF étrangeres a |'AMSF (CRF) impliquaient
fréequemment une personne morale moneégasque

Pres de 40 % de lensemble des dossiers de renseignement envoyes par 'AMSF au Parquet
concernaient une ou plusieurs personnes morales monegasques

La DSP et le GDP ont mene de nombreuses enquétes et poursuites en BC impliquant des
personnes morales monegasques

Les sociéetés civiles et les SARL sont les plus frequentes, suivies par les societés par actions
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Menace liee a la criminalite

Déterminer la criminalité des cas analyseés, parmi 21 categories (p. ex. fraude, corruption, traite
des étres humains, contrebande de marchandises). Angle fiscal egalement inclus dans certains

cas.

Deux modeles factuels principaux se distinguent :

1. Les produits génerés a l'étranger sont utilisés pour investir ou acheter des biens immobiliers a Monaco
par l'intermeéediaire d'une societe civile monegasque ;

2. Les activités commerciales fausses ou réelles sont exercées par lintermédiaire d'une SARL ou d'une
société par actions moneégasque en utilisant de fausses factures, des marchandises contrefaites, de la
documentation falsifiee ou d'autres techniques de falsification.

Le profil de risque de BC du secteur des entreprises est élevé (concentre sur les SARL, les
societes par actions et les societées civiles).

Le profil de risque de FT de Monaco en général est faible, y compris pour les personnes
morales nationales.
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Risques inherents aux personnes morales

« Risque inhérent évalué via trois facteurs de risque principaux :

1. Actionnaires et Bénéficiaires Effectifs
2. Activites de l'entreprise

3. Risques structurels



Risques inherents decoulant des actionnaires et des
beneficiaires effectifs

« Pour les personnes morales, les risques proviennent de la ou des personnes physiques qui, en

dernier ressort, créent, possedent ou controlent la personne morale.

« Normalement, un BE n'est pas necessairement identique a l'actionnaire/dirigeant de la
societe. Or, a Monaco, environ 90 % des SARL, des societes par actions et des societes civiles
sont a un seul niveau, c'est-a-dire qu'elles sont detenues a 100 % par une ou plusieurs
personnes physiques. Cela signifie que la probabilité que l'actionnaire enregistre soit

egalement le BE est elevee.

* 44 % des SARL, societes par actions et sociétés civiles sont detenues a 100 % par des
residents monegasques. Cela signifie qu'il existe un lien fort entre le secteur des entreprises

monegasques et sa societe nationale.



Risques inherents decoulant des actionnaires et des
beneficiaires effectifs

« La plupart des actionnaires de nationalité etrangere sont italiens, francais, britanniques. Une

focalisation forte sur 'Europe.

* L'intensite des liens entre les personnes morales monegasques et les droits de participation
des ressortissants non européens prend la forme de cas isolés plutét que d'une utilisation a

grande echelle ou systemique de Monaco en tant que point central de constitution par des

nationalites particulieres.

« Ces deux facteurs - peu de sociétes actionnaires et des liens étroit avec la population locale
— distinguent Monaco des autres centres financiers internationaux, ou le secteur des
entreprises est largement utilise par des societes etrangeres et ou les liens avec la population

locale sont faibles. Par exemple, les Iles Vierges Britanniques ou le Panama.



Risques inherents decoulant des activites de
l'entreprise

« Des risques peuvent survenir pour les personnes morales en raison du type d'activite qu'elles exercent et

de la portee geographique de leurs activites.

« Principales activités exercées par les SARL : conseil en affaires et gestion, agents vendant des

machines/equipements industriels/navires/aéronefs

« Principales activités exercéees par les Societeés par actions : montage juridique de la gestion de biens

mobiliers, gestion de fonds, conseil en affaires et gestion

« Aucune des activités répertoriees ne concerne des secteurs a haut risque tels que le secteur pétrolier et
gazier, le secteur des productions pour adultes, les jeux en lighe, le négoce de crypto-monnaies, le

secteur de l'extraction miniere de pierres préecieuses ou de metaux.

« Les sociétés actives sur le plan commercial doivent déposer des déclarations fiscales a Monaco si 25 %
de leur chiffre d'affaires annuel ou plus est réalisé a l'international. Les déclarations fiscales ont montré
que la majorité des SARL et des societes par actions génerent des revenus grace a leurs activites

commerciales a Monaco.



Risques inherents decoulant des activites de
l'entreprise

* Les societes civiles ont uniquement des fins non commerciales (c'est-a-dire

qu'elles n'ont pas de code d'identification pour des activités precises).

» Les societes civiles sont connues pour servir de societes de portefeuille

iImmobilieres.

» Les societes civiles ne sont pas soumises a l'obligation de declaration fiscale pour les
activites internationales, on ne sait donc pas si elles sont liees a Monaco de la méme
maniere que les societes commerciales, mais le secteur de l'immobilier semble étre

une des principales raisons pour lesquelles des societes civiles sont creees.



Risques inherents decoulant des caracteristiques
structurelles

Complexité de la structure d’'entreprise :

« Environ 90 % des SARL/societes par actions/societes civiles monegasques n‘ont pas de
personne morale en tant qu'actionnaire - les societes monegasques sont donc pour la
plupart a un seul niveau.

« Pour le nombre limité d'actionnaires personnes morales qui existent, la plupart sont
etablis a Monaco ou dans une juridiction disposant de systemes fiables pour ['échange
d'informations de BE - France, Luxembourg et Suisse.

« Ventilés par type de personne morale, les societés actionnaires sont plus couramment
utilisées dans les societés commerciales que dans les societés civiles. 20 % des SARL et
30 % des societés par actions ont des personnes morales comme actionnaires, contre
seulement 13 % des societes civiles.



Risques inherents decoulant des caracteristiques
structurelles

Administrateurs de sociéetes

« Les administrateurs de societes sont autorisés a Monaco pour les SARL, les sociétes par
actions et les sociétés civiles.

« En pratique, cela est tres peu utilise (environ 10 % de 'ensemble des sociétées
commerciales et moins de 2 % des societés civiles enregistréees a Monaco ont une
personne morale comme gérant ou administrateur)



Conclusion sur les risques inherents

Secteur des entreprises relativement petit par rapport aux autres PFI.
Faibles niveaux de complexité et plus grande transparence - peu d’'actionnaires sont des personnes morales.

Lien trés étroit entre les personnes morales et la population nationale. Un pourcentage significatif
d'actionnaires et d'administrateurs parmi toutes les catéegories de personnes morales sont des residents de

Monaco.

Les activitées exercees par les SARL et les societes par actions concernent principalement des secteurs a
faible risque. Toutefois, des lacunes existent en ce qui concerne les activites commerciales des societes

civiles.

La plupart des revenus des societés commerciales sont genérés a Monaco. La encore, on ne sait pas ce gqu'il

en est des sociéetes civiles, mais des preuves anecdotiques suggerent un fort lien national.

Il existe des instruments a risque plus eleve tels que les administrateurs de societes, les actions au porteur et
des techniques complexes de structuration d'entreprise impliquant des personnes morales dans d'autres

juridictions, mais ils sont utilisés dans une moindre mesure et présentent donc un risque moindre.



Conclusion sur les risques inherents

Le lien étroit avec la population nationale signifie également que Monaco plus que d'autres centres

financiers s'adresse aux bénéficiaires effectifs prives fortunés et tres fortunés.
Les encours cumulés du secteur des entreprises sont tres éleves.

D'aprées les cas analysés dans la section sur les menaces, Monaco semble étre utilise comme destination
pour des fonds et des actifs de difféerents types, ce qui signifie également que les personnes morales
monegasques et leurs comptes bancaires nationaux sont plus susceptibles de servir d'instrument de
collecte et de stockage des richesses, plutét que comme un moyen de passage vers d'autres juridictions ou

comptes detenus par des societes domiciliees a l'étranger.

Monaco abrite de nombreux particuliers eéminents, fortunés et tres fortunés, venus des quatre coins du
monde, qui investissent massivement dans 'économie nationale, a l'aide de SARL, de sociétés par actions
et de sociétés civiles pour acheter ou développer des biens immobiliers ou participer au commerce ou au
secteur des services a haute valeur ajoutée. C'est de cette maniere indirecte que les risques de BC

internationaux sont introduits dans le secteur des entreprises a Monaco.

La note de risque inherent attribuee au secteur est consideree comme élevée.



Mesures d'attenuation des risques

Mesure 1: Enregistrement des informations et processus de création des SARL, des sociétés par actions

et des sociéteés civiles

« La création fait l'objet de vérifications et d'examens approfondis de la part de la DDE, avec

des controles plus stricts pour les societes commerciales que pour les societes civiles.

- Autorisation du Ministre d’Etat pour les ressortissants non monégasques qui souhaitent créer

une societé commerciale.

« Controles effectues par plusieurs organismes (DDE, Services fiscaux, Direction de l'Action et

de l'Aide Sociales, Office du tourisme et des congres, Ministere de lintérieur, DBT, etc.)

» Les statistiques montrent que le systeme est efficace avec de nombreux refus de

constitution.



Mesures d'attenuation des risques

Mesure 2 : Les vérifications préalables du client effectuées par les IF et les EPNFD

« Le droit monegasque impose a toutes les sociétés commerciales (mais pas aux societés civiles) de

detenir un compte bancaire a Monaco.

« Les sociétés par actions sont tenues de faire examiner leurs comptes par des auditeurs externes chaque

annee.

« La plupart des societes commerciales utilisent les services d'une gamme d'IF et d'EPNFD difféerentes a

Monaco dans le cadre de leurs activités commerciales.

« L'hypothese est que toutes les SARL et sociéetes par actions, ainsi qu'un grand nombre de sociéetés

civiles, sont clientes des IF et des EPNFD monegasques.

« Application d'un ensemble complet de meécanismes de vérifications préalables du client et de surveillance
continue conformément a la Loi LCB/FT (y compris l'obligation d'identifier et de vérifier l'identité des BE des
personnes morales)

« Un systeme strict de vérifications prealables améliore considérablement la transparence associee aux

activités en cours et a la propriéte effective des personnes morales



Mesures d'attenuation des risques

Mesure 3 : Controles de police concernant les résidents monégasques

« Toute personne souhaitant réesider a Monaco est tenue de demander un permis de sejour. La delivrance
ou le renouvellement des titres de seéjour est subordonné au respect par le demandeur de conditions

strictes en matiere de logement, de ressources et de moralite.

« La DSP collecte un nombre important d'informations sur les personnes physiques presentes dans le
pays. A cela s'ajoute une forte présence policiére dans les rues, un réseau de vidéoprotection dense et
efficace, ainsi qu'un controle intensif des flux de personnes a Monaco. Les mécanismes de controle
contribuent efficacement a la bonne réputation et a la sécurité du centre economique et financier sur la

base d'enquétes de moralite.

 Enrésumeg, il existe un systeme solide de mesures d'atténuation des risques pour toutes les parties du
secteur des entreprises, les societés commerciales étant soumises a un controle encore plus strict que
les societés civiles. Les mesures d'atténuation des risques en place a Monaco sont ainsi considerees

comme fortes.
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