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Principales conclusions du REM - Rl.1

La Principaute de Monaco a accompli un travail considerable pour identifier les
risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme auxquels elle est
exposee. Les autorites comprennent les vulnerabilites existantes au sein des IF et des
EPNFD. Toutefois, l'lanalyse n'est pas suffisamment approfondie. Le risque que le
systeme financier soit utilise pour blanchir le produit de la fraude fiscale n'est pas
analyse. Enfin, aucune distinction claire n'est faite entre les menaces internes et
externes, et ['evaluation des risques concernant : i) certaines activites et certains
secteurs (casinos, PSS, fiducies et actifs virtuels), et i) les menaces (criminalite
organisee, manque de details concernant les menaces externes) est limitee. Ces

lacunes affectent la comprehension des risques par les autorites.
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Mesures recommandees

a) La Principautée de Monaco devrait analyser en profondeur le risque
d'utilisation de son secteur financier pour blanchir les produits issus de la
fraude a 'impot sur le revenu et autres types d'infractions fiscales non
reprimees par le droit monegasque, commises a l'etranger, en (i)
examinant et estimant lampleur de la menace de BC associee ; (ii)
considerant que l'absence d'incrimination puisse etre une vulnerabilite
iIntrinseque ; et (iii) fournissant une analyse exhaustive des vulnerabilites
nationales et sectorielles pertinentes pour ce type d'infraction.

b) La Principaute de Monaco devrait affiner son analyse de risques lies a
certains secteurs et activites (casino, PSS, fiducies et actifs virtuels) et
menaces (criminalité organisee) a travers un examen plus detaille des
donnees disponibles dans sa prochaine ENR. Une analyse plus
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Evaluation des menaces de blanchiment de capitaux
2023/2024 - Domaines d'interét

* Crime organise

* Menaces internes et externes (fonds generes au niveau
national ou a l'etranger, personnes physiques et
morales)



Sources de donnees

« Période : 2020 - 2023 (tous depuis le REM)
e DSP - 21 nouvelles etudes de cas

« AMSF (CRF) - 64 dossiers transmis au Parquet General et a la
DSP

« AMSF (CRF) - 24 DOS - EPNFD
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Methodologie
* Analyse approfondie de chaque etude de cas
e |dentifier les liens avec le crime organise

e |dentifier l'origine des fonds (nationale ou etrangere), les personnes
morales/physiques impliquees (nationales ou etrangeres,
residentes/non residentes)

* |dentification des probables infractions sous-jacentes

 Nature du blanchiment (auto-blanchiment, blanchiment via un tiers,
blanchiment autonome)

e Secteurs concerneés
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Constatations - Crime organise

 Monaco est expose a la menace, mais peu d'exemples enregistres dans les
documents examines

* Rien n'indique que des groupes de criminalite organisee nationaux operent
a Monaco.

* En raison du statut de Monaco en tant que centre financier international,
de son niveau de vie eleve, de l'acces facile a des biens immobiliers haut
de gamme, a des biens de luxe et aux services bancaires prives, la
Principaute est vulnerable aux activites des criminels etrangers qui
cherchent a acquérir des biens immobiliers et d'autres actifs a Monaco.

* La menace emane d'individus plutot que des groupes criminels organises
auxquels ils peuvent etre affilies.
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Constatations - Crime organise

« Exemple 1, avril 2022 - Le Sujet 1, ressortissant étranger, a effectue plusieurs visites au
Casino. Au cours de ces visites, il a echange environ 20 000 euros en especes et a joue
cette somme, mais a egalement echange environ 34 000 euros sur la table.

« Le Sujet 1 a demandé au Casino d'émettre des factures a la SOCIETE A, qui appartient a
deux proches du Sujet 1. La Societe A est liee a des enquétes sur les activites de groupes
criminels organises de premier plan.

 Le Sujet 1 a, entre 2009 et 2021 :

« ete condamne a une peine d'emprisonnement de 7 ans pour activites liees au crime
organise ;

 fait l'objet d'une demande d'entraide judiciaire concernant les activités du crime
organise a l'étranger ;

« ete en possession illegale d'armes, utilisees dans un lieu public, a enfreint la
Dg@ propriete intellectuelle, a utiliseé la force contre un fonctionnaire et a éte interdit
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Constatations - Crime organise

« Exemple 2,

« 2022 - Sujet X - Informations antérieures, liens avec le blanchiment de capitaux,
enquetes a l'etranger pour abus de biens sociaux et BC

e Societe monéegasque liee - faillite frauduleuse

« X a loueé un appartement a Monaco comme « maison familiale » — une banque
etrangere a refuse d'executer le paiement du loyer.

. A la place, X a payé le loyer en espéces (paiements échelonnés pour éviter la
limite de paiement en especes)

« Un huissier a engage une procedure d'expulsion - le locataire reel etait Y, un
ressortissant etranger identifie comme un possible membre d'un GCO de haut
niveau impliqué dans le trafic de drogue, l'enlevement et le meurtre
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Menaces internes et externes

Differentes menaces externes, notamment :
« Produits du crime, nationaux et a l'etranger (~75 % a l'etranger)

« Ressortissants etrangers residant a l'etranger possedant des comptes

bancaires et des biens a Monaco

Ressortissants etrangers residant a Monaco

Ressortissants etrangers residant a l'etranger, BE de societes

monegasques

Entreprises etrangeres disposant de comptes bancaires monegasques

* Entreprises etrangeres envoyant des fonds a des entreprises

fta monegasques



Menaces externes et internes

Menaces internes:

- Emanant de ressortissants et PSSF monégasques

Auto-blanchiment par des criminels bases a Monaco

Utilisation de comptes bancaires monegasques par des personnes physiques et

morales nationales

PSSF créant des societés

Abus de sociétés monégasques, dont SAM, SARL et SCI (voir Evaluation des
risques lieés aux personnes morales)

« Moins de 7 % des cas n'ont aucun lien identifiable avec des menaces externes
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Menaces internes et externes

Etudes de cas:

« Especes versees sur des comptes bancaires a Monaco ; societe faisant
l'objet d'une enquéte dans le pays A pour BC et evasion fiscale

* Des individus d'un secteur a haut risque de 'ENR fournissent des services
a des personnes sanctionnees

« Achat de plusieurs proprietes et autres actifs a Monaco par des
ressortissants etrangers reconnus coupables de blanchiment de capitaux

a l'etranger

« Un paiement de plusieurs millions d'euros sur un compte a Monaco
s'avere étre un pot-de-vin en faveur d'une PPE etrangere impliquee dans
l'octroi de contrats d'exploration petroliere
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Menaces internes et externes

Etudes de cas:

* Tentatives d'ouverture de comptes a Monaco par un ressortissant
etranger deja refusees pour suspicion de fraude sur valeurs
mobilieres ; l'individu a change d'identite pour echapper aux
exigences de vigilance a l'egard de la clientele

 Introduction clandestine d'especes a Monaco par un ressortissant
etranger connu pour detention d'armes, escroquerie, recel,
appartenance a une organisation criminelle ; fausses factures d'une
soclete etrangere

* Blanchiment presume via le casino par un groupe organise de
ressortissants etrangers lie a des activites illegales de préet et
{2 deextorsion



Menaces internes et externes - Produits etrangers

b%, 20/02/24

90

80

70

60

50

40

30

20

10

Source Source de financement dans les

Etrangére

exemples de cas

© Financial Transparency Advisors

le cas

Nationale

ou nationaux

15



Menaces internes et externes - Nature des
iINnfractions de BC
Type de blanchiment de capitaux dans les  tudes de cas

80 études de cas

70
60
50
40
30
20
10
0
Auto-blanchiment Blanchiment de Blanchiment de
~ capitaux de tiers capitaux autonome
B Produits du crim@¢pProduits du crime
nationaux

ﬁ, 20/02/24 © Financial Transparency Advisors



Menaces internes et externes - nationalite et

residence
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Menaces internes et externes - Personnes morales
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Tous les cas - Infractions sous-jacentes probables
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Tous les cas
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Resumeée des menaces internes et externes

Produits nationaux MOYENNE- Produits étrangers ELEVEE
FAIBLE
Ressortissants FAIBLE Ressortissants étrangers ELEVEE
monegasques
Personnes morales ELEVEE Personnes morales MOYENNE
nationales etrangeres
Menaces internes MOYENNE Menaces externes ELEVEE
globales globales
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