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IL’objectif de la presentation

= resumer les principaux constats releves pendant les controles
realisés au cours de I'année 2023 ;

= développer la communication entre 'AMSF et les entités assujetties ;
* mettre en évidence les faiblesses ou défaillances courantes ;

= augmenter la compréhension des risques de BC/FT-P ;

= attirer I'attention sur d’éventuels risques emergents ;

= comprendre les attentes de 'AMSF ;

= améeliorer le niveau de conformité dans les secteurs des EPNFD ;

= gviter une sanction administrative consécutive a un contrble de
'AMSF.
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ILes fondements des constats préesentes

» L es missions de contrble sur place (générale, thématique, ad
N0OC) ;

= Les controles sur pieces ;
» _es réunions « Risque et Conformité »;
= | es données issues de l'outil Strix;

» | es interactions entre 'AMSF et les assujettis (formations,
reunions informelles,...)
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IL’activité de PAMSF au cours de I’'année 2023

= 23 missions de controle sur place, y compris des réunions
Risque et Conformité avec;
» 8 TCSP/centres d’affaires/trustee;
1 casino;
* 4 agents immobilier ;
« 8 bijoutiers/horlogers/objets de grande valeur;
« 2 experts-comptables.

» Revue sur pieces : 3 TCSP ont eté concernées portant sur la
thematique du financement du terrorisme (FT)
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ILe retour d’informations sur les constats 2023

= || est primordiale que les constats de l'autorite de supervision
soit communiquer aux assujettis;

* _es moyens mis en ceuvre pour se faire sont les suivants :
* Le rapport de mission;
* les réunions « Risque et conformité »;

* Les séances de formation/sensibilisation et tout autre forme
d’'interaction entre 'AMSF et les assujettis;

« Une publication des constats 2023 est prévue au cours du 2eme
trimestre 2024.

» 'exploitation des constats par TAMSF (guides, formations,
themes retenus pour le plan de contréle, etc).
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ILes principaux constats 2023 relatifs aux EPNFD (1)

* En préambule, les themes suivants n'ont pas soulevé de
constats particuliers ou mineurs :
 Audit/contréle independent du systeme LCB/FT-P;
* Objet et nature de la relation d’affaires;
* la délégation d’identification a un tiers;
* la conservation des données.
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ILes principaux constats 2023 relatifs aux EPNFD (2)

» Les themes suivants sont développes :
 'évaluation globale des risques de I'entité assujettie;
 Le dispositif LCB/FT-P ;
» La connaissance et le suivi des clients;
» Les mesures de vigilance renforcee;
 La vigilance constante a I'égard des clients et des transactions;
 L'obligation declarative;
 Les sanctions financieres ciblées (gel d’avoirs).

* Pour chaque theme, un état des lieux des constats ainsi que les
attentes de TAMSF seront deétaillées.
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IL’évaIuation globale des risques (1)

» | es constats sont :
» L'évaluation des risques de l'activité n'a pas éte realisé ;
 'évaluation des risques de I'activité est incomplete ou incohérente.
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IL’évaIuation globale des risques (2)

= | es attentes de TAMSF sont:

* I'obligation de procéder a une évaluation globale de leurs risques, aux
fins d’'identifier et comprendre les risques associés a leur(s) activité(s);

 Les entités assujetties sont tenues d'analyser chacun des critéres
prévus par les textes.
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Le dispositif LCB/FT-P (1)

= | es constats sont :

* L'organisation interne:
» Les ressources dédiées aux fonctions LCB/FT-P sont insuffisantes;
* L'indépendance du Responsable LCB/FT-P n’est pas garantie.

» Les procédures internes ;
* Absence de procedures internes ;
* Procédures internes non mises a jour;
* Procédures internes incomplétes ou non conformes au dispositif légal ou
reglementaire en vigueur.
 La formation:
* la fréquence des formations est insuffisante;

* les actions de formation ou de sensibilisation n’abordent pas suffisamment les
théemes du financement du terrorisme, de la prolifération ou des sanctions financieres

ciblées;
* Les membres de la direction ne sont pas systématiquement destinataires des actions
de formation ou de sensibilisation.
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Le dispositif LCB/FT-P (2)

= | es attentes sont :
 Le dispositif interne:

« Des ressources humaines et techniques adéquates doivent étre allouees aux taches
ou fonctions de « conformité ».

* Le positionnement du Responsable LCB/FT-P au sein de I'entité qui I'emploie doit
remplir un certain nombre de critéres fixés par les textes en vigueur.

e Les procedures internes:

» Reédiger des procédures internes et mettre en place d'un systéme de veille;
» Couvrir 'ensemble les obligations définies par les textes LCB/FT-P;
 La formation :

* Fréquence a minima annuelle des actions de formation et de sensibilisation, en
tenant compte de toute modification des textes LCB/FT-P ou des politiques et
procédures internes ou a I'émergence de nouveaux risques ;

« L'importance de former et de sensibiliser sur les themes du BC, FT et PF et des
sanctions financiéres ciblées (SFC — gel d’avoirs) ;

» Les personnes concernées par les actions de formation et de sensibilisation
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La connaissance et le suivi des clients (1)

= | es constats sont:
. L?fs r{]fesure d’identification et de vérification des clients et des bénéficiaires
effectifs :

* La proprieté ou le contrble d’'une structure ou d'une structure complexe, qu’il s’agisse,
d'une personne morale ou d’'une construction juridique, n’est pas entierement identifié

» Les dossiers clients ne sont pas suffisamment documentés ;

« L'etendue des controles ﬁrecherche,s dans les medias, vérification des déclarations du
client, etc.) effectués sur le client n’est pas basée sur les risques.

 Origine des fonds et du patrimoine :

 Les informations ou documents corroborant I'origine du patrimoine et des fonds sont
insuffisants ou manquent de clarté.

» L'approche par les risques applicable a la clientele :

 L'approche basée sur le risque ne comprend pas suffisamment de critéres pour
attribuer un niveau de risque approprie a chaque client ;

« La mise en ceuvre pratique de I'approche basee sur les risques n’est pas coherente
avec le processus décrit dans les procédures internes.
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La connaissance et le suivi des clients (2)

= Les attentes sont:
 Les mesure d’identification et de vérification des clients et des bénéficiaires effectifs :
« Lorsque le client est une personne morale ou une construction juridique, I'entité assujettie doit
identifier tous les bénéficiaires effectifs ;

* Lorsque la proprieté ou le controle d'un client est exerce au travers d'une structure complexe ou
par toute autre forme de contrdle autre que direct, I'entité assujettie doit identifier toutes les

structures impliquées ;

« Tous les dossiers client constitués doivent contenir tous les documents d'identification et de
vérification ;

« L'étendue des mesures de diligence raisonnable est proportionnelle au niveau de risque
attribue a chaque client.

* Origine des fonds et du patrimoine :

+ Des informations ou documents doivent permettre d'identifier I'objet et la nature envisagés de la
relation d’affaires ainsi que l'arriére plan économique du client.

* Approche par les risques applicable aux clients:

« L’instauration d’'un mécanisme d’évaluation du niveau de risque de chaque client en se fondant
sur des criteres objectifs.
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Les mesures de vigilance renforcée (1)

= | es constats sont :

 Les entrées en relation a distance :

* les mesures de vigilance renforcée appliquées a une entrée en relation a distance ne
sont pas appropriees.

 Les Personnes Politiguement Exposeées (PPE):
* Un meécanisme approprie pour détecter, identifier et verifier les clients PPE fait defaut

* Les mesures détaillées par les procedures internes relatives aux PPE ne sont pas
mises en ceuvre ou le sont partiellement ;

» Un statut PPE ou un lien avec une PPE n’a pas de conséquences sur le profil de
risque du client ;

« L'entrée en relation avec une PPE n’est pas approuvee par un membre d’'un niveau
éleve de la hiérarchie.
* Les pays a risque (clients et transactions):

» Pour les besoins d’'une mise a jour de 'ENR FT, un important travail a eté exige des
TCSP concernant des flux en especes,_%/,compr[s des donnees sur les clients
concernés (nationalité, résidence, activité) et la justification des transactions.
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Les mesures de vigilance renforcée (2)

= | es attentes sont :

* Les entrées en relation a distance:

 Des mesures spécifiques doivent s’appliquer lorsqu’une relation d'affaires se
noue ou une transaction est réalisée avec un client qui n’est pas physiquement

présent.

» Les Personnes Politiguement Exposées (PPE);

* Les procedures internes doivent preciser les criteres et methode utilises pour
déterminer si les clients sont ou deviennent des PPE et les appliquer en

consequence ;
* L'entrée en relation avec des clients présentant des niveaux de risque particuliers
doit étre approuvée par un membre d’un niveau élevé de la hiérarchie.

* Les pays a risque (clients et transactions):

« Les TCSP concernés se sont efforcees de communiquer des données et
informations précises.
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La vigilance constante (1)

= | es constats sont :

« Al'égard des clients;
» Les dossiers client ne font pas 'objet d’'une révision suffisamment fréquente;

» Les procédures internes n’instaurent aucune fréquence de la révision des
dossiers, basée sur les risques.

« Al'egard des transactions:
 le systeme de surveillance des opérations n’est pas automatise;

* les opérations faisant 'objet d'une alerte ne sont toujours justifiees de maniere
suffisante.
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La vigilance constante (2)

= | es attentes sont :

« Al'égard des clients;

» La mise a jour des documents, données ou informations détenus pour les clients
existants.

« Al'égard des transactions:
» L'obligation d’automatisation du systéme de surveillance des transactions, sauf
dérogation;
» Le délai raisonnable de traitement des alertes produites par le systeme de
surveillance et leur justification.
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IL’oingation déeclarative (1)

= | es constats sont :

Le nombre de declarations de soupgons est insuffisant compte tenu du profil
de risque de l'entité assujettie ;

Certaines situations a risque ne sont pas suffisamment analysées et n'ont pas
fait I'objet d'un examen particulier, lequel pourrait conclure a'la nécessite de
transmettre une declaration de soupcon ;

l'obligation de déclaration « automatique » n'est pas parfaitement
apprehendée;

I'obligation de declaration pour un prospect n'est pas parfaitement
appréhendeée ;

les mesures de suivi des declarations de soupgon transmises ne font pas
'objet d'un suivi (déclarations complémentaires, mesures applicables aux
comptes déclareés, etc.) ;

la déclaration de soupgon ne mentionne pas le fait générateur du soupgon ou
du doute, ce qui peut conduire a la considérer comme tardive ;

Des déclarations de soupcon font défaut.
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IL’oingation déclarative (2)

= | es attentes sont :

 L'obligation de procéder a un examen particulier de toute transaction
complexe, d'un montant anormalement eleve, qui suit un schéma
inhabituel ou qui n'a aucun objectif économique ou juridique apparent ;

* L'obligation de déclaration est automatique dans certains cas ;

 La tentative de transaction est couverte par 'obligation déclarative ;
» Les conséquences de la transmission d’'une DS a TAMSF;
 L'obligation de déclarer sans délai.
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Les sanctions financieres ciblees (1)

= | es constats sont :

* Les contréles concernant les sanctions financieres ciblées sont
incomplets ou pas systematiquement formalisés ;

* Des contrbles concernant des sanctions financiéres ciblées ont été
iIntroduits trés récemment ;

» La frequence des contrdles ciblés en matiere de sanctions financieres
est insuffisante ;

 La liste nationale ne fait pas partie du mécanisme de contrdle des
sanctions financiéres ciblées ;
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ILes sanctions financieres cibléees (2)

= | es attentes sont :

» Le contréle des sanctions financieres ciblées doit s'appliquer a tous les
clients et a chague modification de la liste nationale ;

e La conservation des résultats des contrbles effectués;
* Le recours a la liste nationale monégasque.
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Autres obligations (1)

= | es constats sont :

 Le rapport annuel d’activités:
» Le rapport annuel d’activités n'a pas été rédigé ou transmis a lAMSF.

* Les paiements en especes:

» Des versements cumulés en espéces, supérieurs a 30 000 € sur une période de
6 mois, ont été constatés.

AUTORITE

%o ~uro!
08/04/2024 AMSF 0’0‘ DE SECURITE "
Q

& FINANCIERE

23



Autres obligations (2)

= | es attentes sont :

* Le rapport annuel d’activité:

* Les entités assujetties sont tenues de rediger et de soumettre un rapport
d'activité annuel, dont les thématiques sont fixées par les textes, dans les 3 mois
suivant la fin de I'exercice comptable.

* Les paiements en especes:

« |l est interdit d'effectuer ou de recevoir des paiements en espéces pour le
paiement de biens ou de services dont la valeur totale atteint ou dépasse un
montant de 30 000 euros, effectués en une ou plusieurs opérations apparaissant
liees, pendant une peériode de six mois calendaires.
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CONCLUSION

= Publication prochaine des constats de supervision
2023;
* L'AMSF encourage les entités assujetties a tenir
compte des constats présentés aujourd’hui :
 Afin d'identifier des éventuelles faiblesses de leur
dispositif LCB/FT-P:
* Prendre les mesures nécessaires pour y remédier
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